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SECCION A

A1l. Introduccion

La economia nicaraglense es insuficiente para atender las demandas de puestos de trabajo e
ingresos de su poblacion. Esta realidad subraya la necesidad de que el pais recurra a los
mercados internacionales en busca de nuevas oportunidades econdémicas para sus ciudadanos. El
atraer la inversion extranjera directa, a su vez, se convierte en un elemento fundamental del plan
de desarrollo del pais. Sin embargo, las nuevas inversiones sélo vendran a Nicaragua si las
condiciones comerciales son suficientemente buenas para garantizar un adecuado desempefio
comercial y niveles de rentabilidad. Siguiendo una politica comun con el resto de paises
centroamericanos, Nicaragua ha concertado un considerable nimero de acuerdos de intercambio
con socios comerciales, incluido el Tratado de Libre Comercio de América Central-Republica
Dominicana (RD-CAFTA) suscrito en fecha reciente con los Estados Unidos. Estos convenios
comerciales abriran importantes oportunidades de acceso al mercado para productos
nicaragiienses que podrian tener un efecto importante en el plan del pais de crear empleo y
reducir la pobreza.

Sin embargo, la concretizacion de estas oportunidades requerira esfuerzos notables por parte del
gobierno y del sector privado para superar las restricciones competitivas clave. La version
Operacional del Plan Nacional de Desarrollo (PND-O), presentado a la comunidad de donantes
el 28 de septiembre de 2004, eshozd ocho areas en las que se necesitaba realizar progresos con
urgencia para crear un entorno normativo y reglamentario conducente al desarrollo empresarial,
a la captacion de inversiones y a la competitividad:

Entorno reglamentario (tramites administrativos engorrosos)

Derechos de propiedad

Inversién en innovacién, tecnologia aplicada y formacion de recursos humanos
Acceso a las finanzas

Vinculos del sector de las PYME con los mercados internacionales

Grado de coordinacion y colaboracion entre empresas privadas

Normas ambientales y controles de calidad de los procesos productivos
Infraestructura de apoyo

El plan incluye todas las medidas e iniciativas que el Gobierno de Nicaragua emprendera en el
curso de los proximos tres afios para establecer un entorno competitivo que conduzca a la
innovacion, el desarrollo empresarial y, en Ultima instancia, la generacion de empleo. Ademas, el
PND-O adopta un enfoque de creacion de grupos empresariales para asegurar un nuevo enfoque
geogréficamente competitivo, centrado en aumentar notablemente las exportaciones
nicaragienses. Al principio, se prestara apoyo a los siguientes grupos productivos:

e Industria alimentaria y comercio agricola
¢ Cafeé especial organico
¢ Carney productos lacteos
¢ Camaron

e Productos silvicolas y madereros
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e Turismo
e Manufacturas livianas-textiles y prendas de vestir

El PND-O manifiesta desde el principio que el sector empresarial ha de ser el motor del
crecimiento; de ahi que los resultados finales dependan de la capacidad del sector privado de
competir y conquistar las nuevas oportunidades de acceso al mercado. Para ello, no obstante, el
sector privado nicaraglense tiene que enfrentar toda una serie de retos competitivos al nivel de
empresa en funciones tales como las de comercializacion y ventas, innovacion, tecnologia y
produccion, gestion, finanzas y contabilidad, y formacién de recursos humanos.

En el presente documento informativo se analizaran en primera instancia las principales
repercusiones para Ameérica Central, y en especial para Nicaragua, del tratado RD-CAFTA
suscrito en fecha reciente, tomando en cuenta un modelo analitico reciente formulado por la
Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos (USITC). En segundo lugar, este
documento examinara la competitividad de las empresas nicaragiienses a la luz de seis
determinantes de competitividad. Por ultimo, el documento estudiara el sector agricola como un
motor que saque a las familias nicaraglienses en las zonas rurales de la situacién de pobreza en la
que se encuentran y, finalmente, sacara algunas conclusiones y formulara recomendaciones para
los 6rganos normativos.

A2. Acuerdos comerciales internacionales negociados por los paises miembros de la
regién de América Central y la Republica Dominicana (AC/RD)

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y la Republica Dominicana son todos
ellos miembros de la Organizacion Mundial del Trabajo (OMT). Ademas, todos estos paises
reciben preferencias comerciales unilaterales (es decir, no reciprocas) de los Estados Unidos y de
la Union Europea (UE). Por otro lado, todos ellos son parte de los siguientes acuerdos
comerciales regionales con otros paises de América Latina y el Caribe (Cuadro 1).
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Cuadro 1: Acuerdos comerciales internacionales negociados por los paises miembros
del tratado RD-CAFTA

e Mercado Comun Centroamericano (MCCA).
¢ Miembros: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
¢ Un arancel externo comun que oscila entre 5y 15 por ciento
¢ El progreso hacia la ejecucion de un tratado de libre comercio (TLC) regional ha
sido desigual ya que los aranceles se han reducido a ritmos diferentes.
e TLC Costa Rica-Comunidad del Caribe (suscrito en 2004), Comunidad del Caribe
(CARICOM).
¢ Miembros: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada,
Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Saint Lucia, Saint Kitts y Nevis, St. Vincent
y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tobago.
e TLC Costa Rica-Canadéa (entrada en vigor: 2002)
e América Central-Chile (suscrito en 1999)
¢ Costa Rica-Chile (entrada en vigor: 2002)
¢ El Salvador-Chile (entrada en vigor: 2002)
¢ Otros acuerdos pendientes de ejecucion
e TLC América Central-Panama (suscrito en 2002)
e TLC América Central-Republica Dominicana (suscrito en 1998)
¢ Costa Rica-Republica Dominicana (entrada en vigor: 2002)
¢ El Salvador-Republica Dominicana (entrada en vigor: 2001)
¢ Guatemala-Republica Dominicana (entrada en vigor: 2001)
¢ Honduras- Republica Dominicana (entrada en vigor: 2001)
e TLC de El Salvador, Guatemala, Honduras con México (entrada en vigor: 2001)
e TLC Nicaragua-México (entrada en vigor: 1998); Canada (2004), Republica
Dominicana (2002), Taiwan (pendiente), entre otros.
e TLC RepUblica Dominicana-CARICOM (suscrito en 1998)

En el caso de los Estados Unidos, los seis paises son beneficiarios en virtud de la Ley sobre
Recuperacion Econdmica de la Cuenca del Caribe (CBERA) y la Ley sobre Asociacion
Comercial con la Cuenca del Caribe (CBTPA) de los Estados Unidos. Todos estos paises, con la
excepcion de Nicaragua, son designados por el Sistema Generalizado de Preferencias (GSP)de
los Estados Unidos. La ley CBTPA prescribe un tratamiento exento de aranceles en el caso de
algunos productos que anteriormente no cumplian con los requisitos a tenor de la Ley CBERA,
en particular algunas prendas de vestir, asi como un tratamiento equivalente que se da a México
de conformidad con el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica pero que respecta a otros
productos que anteriormente no tenian derecho a un tratamiento exento de aranceles, incluidas
algunas clases de calzado, atin enlatado; bolsos, maletas, articulos planos (flat goods), guantes
de trabajo y prendas de cuero; petréleo; y algunos relojes y repuestos de relojeria. Los beneficios
de la Ley CBERA son permanentes, mientras que se prevé que el programa del Sistema
Generalizado de Preferencias expire en 2006, y la Ley CBTPA, en 2008. EI TLC Estados
Unidos-Republica Dominicana-América Central (RD-CAFTA) mejoraria estas preferencias y las
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haria permanentes, y atribuiria un tratamiento reciproco exento de aranceles a los géneros
estadounidenses en la region de América Central y la Republica Dominicana (AC/RD).

La Union Europea, por otro lado, facilitara acceso exento de aranceles a los mercados de la UE
para la comercializacion de todos los productos industriales, asi como acceso exento de aranceles
para la comercializacion de algunos productos agricolas provenientes de todos los seis paises en
virtud del Sistema Generalizado de Preferencias (GSP) de la UE, cuya expiracion se prevé
actualmente en 2006. La Republica Dominicana esta considerada como uno de los paises ACP
(Africa, Caribe y Pacifico) que tradicionalmente han tenido acceso preferencial no reciproco al
mercado de la UE para comercializar géneros que se acogen a la Convencion de Lomé de la UE.
Esta convencion, que entrd en vigor en 2003, fue reemplazada por los acuerdos de asociacion de
la UE con distintos paises ACP. Las preferencias comerciales se basaran en el programa del
Sistema Generalizado de Preferencias de la UE.

A3. Perfiles econdémicos y comerciales de los paises de laregién de América Central y
Republica Dominicana (AC/RD)

La regién de AC/RD representa un mercado de 43 millones de personas con un PIB combinado
de cerca de $201 mil millones, medido en paridades de poder adquisitivo (PPP) (Cuadro 2). El
comercio total supero los $50 mil millones en 2003 y, en conjunto, la region acusé un déficit
comercial de $11.500 millones, mientras que las importaciones sobrepasaron las exportaciones
en 59 por ciento.

Cuadro 2: Region de AC/RD, indicadores econémicos, 2003

Republica

Costa El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua Dominicana Region

Rica
Poblacion— 3,9 6,4 12,0 6,8 53 8,6 43,0
(millones)
PIB 37,7 28,0 50,0 18,0 13,3 54,0 201,0
(miles de
millones de
US$, PPA)
PIB per cépita 9.034 4.210 3.838 2.561 2.427 6.168 4.706
(US$, PPA) promedio
indice de 5,6 2,0 2,1 3,2 2,3 -0,4 2,5
crecimiento del promedio
PIB-%
Exportaciones 6,1 3,2 2,8 1.4 0,7 5,4 19,6
de productos
(miles de
millones de
US$)
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Republica

Costa El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua Dominicana Region

Rica
Importaciones 7,2 54 57 3,1 1,8 7.9 31,1
de productos
(miles de
millones de
US$)
Desempleo 5,8 7,0 5,2 6,3 10,7 15,6 8,1
Zonas urbanas
(%)

15,5

Inflacion (%) 9,9 2,5 5,9 6,8 6,5 40,0 promedio

Nota.—Las paridades de poder adquisitivo (PPA) son indices de conversion de divisas que se convierten a una moneda comun y
homologan el poder adquisitivo de las distintas monedas, eliminandose asi las diferencias en el nivel de precios entre los paises en
el proceso de conversion.

Salvo la Republica Dominicana, la region registré un desempefio econémico saludable durante el
afio 2003, con un crecimiento positivo y un indice de inflacion de un digito. EI desempleo
representa un problema més grave en Nicaragua y la Republica Dominicana. Nicaragua tiene la
economia mas pequefia y el PIB per capita mas bajo de la region, lo que es un reflejo del nivel
generalizado de pobreza que impera en el pais.

A4. Comercio con los Estados Unidos

La Republica Dominicana, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
constituyeron el 120 mercado mas grande para las exportaciones estadounidenses en 2003 y el
150 proveedor méas grande de los Estados Unidos en 2003, con un comercio combinado total de
US$31.200 millones (Cuadro 3). En 2002 y 2003, alrededor del 80 por ciento de las
importaciones estadounidenses provenientes de la regién de AC/RD entraron en el pais exentas
de aranceles. En el curso de los tres Gltimos afios, la region de AC/RD ha experimentado un
superavit comercial de unos $2.500 millones con los Estados Unidos.

NICARAGUA: EFECTOS Y DETERMINANTES DE LA COMPETITIVIDAD DEL TRATADO RD-CAFTA 7



CHEMONICS INTERNATIONAL INC.

Cuadro 3: Comercio de productos estadounidenses con la region de AC/RD,
2000-2003

(millones de US$)

2000 2001 2002 2003
Exportaciones EU 13.202 13.025 13.532 14.372
Importaciones EU 16.150 15.304 16.013 16.862
Balanza comercial -2.948 -2.279 -2.481 -2.490
Total importaciones 16.150 15.304 16.013 16.862
Sujetos al pago de
aranceles’ 5.477 3.504 3.273 3.340
Exentos de aranceles 10.673 11.800 12.740 13.522
¢ NTR (relaciones
comerciales
normales) 8.596 4.830 4.634 4.924
e Ley CBERA 1.744 1.940 2.252 2.193
e Ley CBTPA 149 4.959 5.936 6.167
e Sistema GSP 182 162 82 236

Importaciones exentas de

aranceles como porcentaje

del total de importaciones

(porcentaje) 66,1 77,1 79,6 80,2
" Incluye importaciones con aranceles reducidos a tenor de las Leyes CBERA y CBTPA.
Fuente: Departamento de Comercio de los Estados Unidos.

A4.1. Region de AC/RD vy distintos Estados de la Unidn

Al pensar en la relacion comercial de los Estados Unidos, la region de AC/RD, es interesante
analizar la importancia que tiene esta region para cada uno de los Estados de la Unién
Norteamericana. Segun datos de 2003 recopilados por la Oficina de Censos de los Estados
Unidos, se puede determinar los estados que figuran entre los primeros 25 lugares de destino de
los productos de exportacion de por lo menos 1 de los seis paises de la region de AC/RD. Este es
el caso de 24 Estados de la Unién (Cuadro 4). Un total de $8.800 millones por concepto de
exportaciones de los Estados Unidos a la regidn figura en las estadisticas de comercio de los
principales 25 lugares de exportacion, volumen que representa el 61 por ciento del total de las
exportaciones de los Estados Unidos a la region.

Florida es el Estado que conserva el mayor interés comercial en la region de AC/RD; 5 paises de
esta region figuran entre los principales 25 lugares de destino de sus exportaciones, seguida por
Carolina del Norte y Louisiana. La Republica Dominicana constituye un importante lugar de
destino de las exportaciones para Puerto Rico y Nueva York, mientras que Costa Rica es un
lugar de destino importante para Massachusetts
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Cuadro 4: Total de exportaciones de EE.UU. (Origen de movimiento)
en relacion con las cuales al menos un pais de América Central figura en la lista de los 25
lugares de destino principales con base en el valor del délar de 2003 (en millones de délares)

Comercio total

Costa El Guate- con América
Estado Rica Salvador mala Honduras Nicaragua Central
Alabama 70,1 65,8 170,5 75,1 381,5
Arizona 233,0 233,0
Arkansas 17,2 17,2
Connecticut 69,7 69,7
Delaware 20,2 20,2
Florida 638,5 362,8 595,9 358,3 1.059,2 3.014,7
Georgia 150,8 164,7 315,5
Kentucky 49,4 49,4
Louisiana 194,2 214,0 275,2 683,4
Maine 25,9 25,9
Massachusetts 312,8 312,8
Misisipi 54,8 93,8 60,2 208,8
Nebraska 16,5 16,5
Nueva Hampshire 0,0
Nuevo México 103,9 103,9
Nueva York 315,9 315,9
Oklahoma 18,0 18,0
Oregbn 237,4 237,4
Carolina del Norte 320,3 315,5 695,9 278,7 1,610,4
Pensilvania 114,6 114,6
Puerto Rico 728,4 728,4
Carolina del Sur 91,7 71,4 73,4 236,5
Utah 32,2 9,1 41,3
Islas Virgenes 0,7 0,7
Total 21626 8530 9368 17067 180 3.0786 8,755.7

Fuente: Estados Unidos. Compilado a partir de las estadisticas oficiales del Departamento de Censos de los Estados
Unidos.

Doce de los 24 estados que estan interesados en la region de AC/RD tienen a la Republica
Dominicana en su lista de 25 principales lugares de destino de sus exportaciones, seguidos por
10 estados que tienen a Costa Rica en su lista de principales lugares de destino de sus
exportaciones. Honduras aparece en la lista de lugares principales de destino de las exportaciones
de 8 estados, mientras que El Salvador y Guatemala aparecen en la lista principal de 5 Estados.
Nicaragua sigue siendo un pais excluido y aparece como lugar de destino importante para las
exportaciones solo en la lista del estado de Oklahoma.
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A5. Beneficios de la liberalizacion del comercio en el marco del tratado RD-CAFTA

El TLC entre Estados Unidos y los socios de AC/DR proporcionara a los fabricantes
estadounidenses un mayor acceso a los mercados eliminando de inmediato los aranceles en mas
del 80% de los productos fabricados en Estados Unidos y exportados a la region, mientras que el
resto de aranceles iran desapareciendo en el curso de 10 afios. Al mismo tiempo, promovera las
preferencias comerciales existentes a tenor de los programas CBERA y CBTPA para la region de
AC/RD vy le espera un caracter permanente. Los agricultores estadounidenses se beneficiaran de
mayores oportunidades de exportacién mediante nuevas cuotas arancelarias (TRQ) y la
eliminacion inmediata de aranceles que afecta a una amplia gama de productos agricolas, al
mismo tiempo que los aranceles de productos sometidos a nuevas cuotas arancelarias (TRQ)
desapareceran en el curso de periodos de hasta 20 afios y los de otros productos agricolas en el
lapso de 15 afios. Los productores de AC/RD también se beneficiaran de inmediato de un mayor
acceso al mercado estadounidense, en particular para la comercializacion de productos tales
como mani, carne, productos lacteos y azlcar

Ab5.1. Estimacion del impacto segun la Comision de Comercio Internacional de los Estados
Unidos (USITC)

Mediante un analisis prototipo de equilibrio general, la USITC estima que, después de la plena
ejecucion del acuerdo, las importaciones de los Estados Unidos provenientes de la region de
AC/DR aumentard en US$2.800 millones, mientras que las exportaciones de los Estados Unidos
a esta region aumentaria en US$2.700 millones. Asi pues, se estima que habra un aumento de
US$5.500 millones en las transacciones comerciales como resultado directo del tratado
RD-CAFTA. El Cuadro tuvo sus 5 presenta el principal resultado del modelo que incluye un
desglose sectorial del equilibrio comercial bilateral como resultado de la plena aplicacion de los
componentes de acceso al mercado del TLC. En general, tal como lo muestra el Cuadro 5, lo se
dores experimentan los aranceles mas elevados serian los que registra los mayores efectos de
eliminacién de aranceles.

En el aspecto de las exportaciones de los Estados Unidos, se pueden observar aumentos en el
sector de los textiles, las prendas de vestir y los productos de cuero ($803 millones), el petréleo,
el carbon, los productos quimicos, el caucho, los productos de plastico ($406 millones), otra
maquinaria y equipo ($401 millones), otras manufacturas ($235 millones), los cereales ($157
millones) y los vehiculos motorizados ($180 millones). Hasta cierto punto, el aumento de las
exportaciones de textiles y prendas de vestir consiste en insumos de textiles en la produccion
ampliada de prendas de vestir de la region de AC/RD y, por tanto, esté impulsado por la mayor
demanda de insumos de produccion para sus mercados de exportacion en los Estados Unidos, asi
como por la eliminacidon de los aranceles de la region de AC/RD..

En el aspecto de las exportaciones de AC/RD, han aumentado significativamente las
transacciones de textiles, prendas de vestir y productos de cuero ($3.067 millones), fabricacion
de azucar ($113 millones) y productos carnicos ($13 millones). Las transacciones de los textiles,
las prendas de vestir y los productos de cuero aumentan, lo cual representa mas de la aumento
neto total de las exportaciones hacia los Estados Unidos por valor de unos $2.800 millones, y en
gran medida desplazarian a las importaciones provenientes de otros paises. La medida en que se
produzca este cambio en las transacciones de las prendas de vestir es probable que dependa de la
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capacidad de los productores de AC/RD de adaptarse a un aumento de la competencia en el

mercado estadounidense por parte de proveedores asiaticos debido a la eliminacion de 1as cuotas
en 2005.

Muchos de los otros productos exportados a los Estados Unidos desde la regién de AC/RD no
estan sometidos al pago de aranceles. Puesto que no hay aranceles que eliminar en estos sectores,
No Se espera que registren aumentos en sus exportaciones. De hecho, para muchos de estos
sectores, el modelo muestra cierta disminucion en las importaciones estadounidenses, incluidos
los servicios (-$100 millones), otra maquinaria y equipo (-$96 millones), el equipo electronico (-
$56) y las legumbres, frutas y nueces (-$31 millones).
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Cuadro 5: EE.UU.-RD/CAFTA: Efectos estimados sobre las corrientes comerciales entre
la region de AC/RD y los Estados Unidos después de la plena aplicacion del

tratado RD-CAFTA

Importaciones de EE.UU.

Valor base
antes del
TLC

Cambio después
de la plena
aplicacion del
TLC!

CHEMONICS INTERNATIONAL INC.

Importaciones de AC/RD
provenientes de EE.UU.
Valor base  Cambio después

antes del de la plena
TLC aplicacion del
TLC!

— Millones de délares— %

Sector

Textiles, prendas de vestir y

articulos de cuero 11.763,9
Elaboracion azucar 329,3
Productos carnicos 79,4
Productos lacteos 4,7
Cultivos de azucar 0,0
Cereales 0,1
Ganado y caballos 0,7
Equipo transporte n.e.c.? 4,5
Vehiculos motoriz, y repuestos 16,0
Productos origen animal n.e.c. 61,8
Productos madereros 156,5
Metales nec y productos metalicos 154,6
Metales ferrosos 300,3
Otras manufacturas 469,6
Petroleo, carbdn, productos

guimicos, caucho, plastico 473,8
Otros cultivos 746,0
Carbdn/petréleo/gas, otros

minerales 220,9
Otros productos procesados

alimentarios y tabacaleros 1.126,2
Legumbres, frutas y nueces 1.717,5
Equipo electrénico 1.041,7
Otra maquinaria y equipo 1.902,9
Servicios® 1.738,3
Total 22.308,6

3.067,5 26,08
113,2 34,38
13,2 16,74
29 62,18
0,0 ND
0,0 -0,99
0,0 -2,06
-0,2 -4,01
-04 -2,45
-0,9 -1,44
-7,7  -491
-10,5 -6,80
-14,4  -4,78
-16,9 -3,61
-17,4  -3,68
-19,3  -2,59
-23,2 -10,49
-25,5 -2,27
-315 -1,84
-56,4 -5,41
-96,4  -5,07
-100,0 -5,75

— Millones de délares — %

5.350,0 802,8 15,01
0,4 0,6 166,38
204,0 84,1 41,24
22,9 59 2577
0,0 0,0 ND
722,8 157,33 21,77
3,4 0,3 10,23
170,0 420 24,72
372,9 180,4 48,37
37,3 1,7 4,51
127,5 42,5 33,38
134,0 14,2 10,59
325,8 573 17,57
1.031,1 2346 22,75

3.147,8 406,1 12,90
237,6 17,3 7,28

35,5 134 37,86

639,7 53,5 8,37
53,8 7,7 14,23
1.976,8 110,2 5,58
2.010,7 400,6 19,93
710,4 32,8 4,62

2.776,2 12,44 17.314,03 2.665,6 15,40

1 EI TLC simulado consiste en la liberalizacion de aranceles y cuotas.

2 El descenso de las importaciones estadounidenses de muchos productos se debe a la reasignacion de recursos
en las economias pequefias de los paises socios, a medida que cambian el volumen de produccién para

aprovechar las mayores oportunidades de exportacion en otros productos tales como los textiles y las prendas de

vestir, y el azlcar.

3 En este andlisis no se elimind ningln arancel estadounidense ni otras medidas de importacién cuantitativas de los

servicios.

Fuente: USITC: Potential Economy wide and Selected Sectoral Effects of the US-Central American and Dominican

Republic FTA, julio de 2004.
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Los descensos vaticinados en las exportaciones provenientes de la regién de AC/DR para
géneros distintos de los textiles y prendas de vestir y la fabricacion de azlcar surgen en parte de
una importante deficiencia del modelo general de equilibrio. Este modelo presupone que no
habréa aportes de inversiones importantes a estos sectores. Asi pues, los antedichos efectos
ocurrirdn probablemente con flujos de inversiones relativamente fijos para sectores distintos del
que representan los textiles, las prendas de vestir y los productos de cuero. Sin embargo, podria
haber efectos positivos importantes derivados de una mejor localizacion de la region, y de
Nicaragua en particular, como excelente ubicacién para los productos manufactureros de valor
medio ahora que se estan haciendo permanentes las preferencias exentas de aranceles en el
mercado estadounidense.

Ab5.2. Efectos sobre los productos textiles, las prendas de vestir y los articulos de cuero

Las importaciones estadounidenses de prendas de vestir procedentes de la region de AC/RD
consisten principalmente en articulos de elevado volumen y bajo valor unitario, tales como
suéteres de punto, pantalones, ropa interior y pijamas. Dicha ropa tiene un contenido de mano de
obra relativamente bajo y una demanda de consumo pronosticable. Su produccion entrafia
pasadas grandes y normalizadas, tareas de costura simple y unos cuantos cambios de estilo que,
en conjunto ayudan a contrarrestar el costo mas elevado de la mano de obra en la region en
comparacion con Asia (Cuadro 6). En general, los productores de AC/RD tienen una
productividad mas baja de la mano de obra que los de la mayoria de los principales paises
asiaticos exportadores. Conforme a la USITC, los tiempos de expedicion desde la region de
AC/RD oscilan entre 2 y 7 dias segun el pais y el puerto de entrada estadounidense, en
comparacion con un periodo de 12 a 14 dias que se necesitan para una travesia desde Chinay
hasta 55 dias para una travesia desde Indonesia. La proximidad de la regién de AC/RD a los
proveedores y mercados de los Estados Unidos permite a las empresas norteamericanas mantener
un mayor control gerencial sobre la produccion, ajustar los pedidos en respuesta a los cambios en
la demanda del mercado y conseguir travesias de ida y vuelta mas rapidas que las empresas que
prestan servicios desde su base en Asia.

Cuadro 6: Costo horario de la produccidn por pais

Costo horario

Pais (en US$)
Guatemala 1,65
Honduras 1,29
Nicaragua 0,90
Republica Dominicana 1,87
China 0,60
India 0,90
Bangladesh 0,30
Vietnam 0,30
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RD-CAFTA estipula la eliminacion inmediata de los aranceles en el caso de los textiles y las
prendas de vestir que cumplen las normas de origen que se especifican en el TLC (articulos de
origen), retroactivamente al 1 de enero de 2004. EI TLC también estipula excepciones a la regla
de origen general de futuros de hilo e incluye niveles de preferencia arancelaria (NPA) para
Nicaragua y Costa Rica. Los niveles de preferencia arancelarios para Nicaragua, proveedor mas
pequefio y menos desarrollado de prendas de vestir entre los paises del TLC, extienden el
tratamiento exento de aranceles por 10 afios a las prendas de vestir hechas de algodon y de fibra
artificial hechas en Nicaragua a partir de las telas de origen, siempre y cuando estas telas se
corten y cosan para confeccionar prendas de vestir en Nicaragua con hilo de la region. El nivel
de preferencia arancelaria equivale a 100 millones de equivalentes en metros cuadrados (SME)
de dichas prendas de vestir en cada uno de los primeros 5 afios del TLC; se reducira en
incrementos anuales iguales a lo largo del quinquenio subsiguiente, con la posibilidad de llegar a
cero al cabo de 10 afos.

Dado el nivel de preferencia arancelaria obtenido de 100 millones de SME y que el costo de la
mano de obra en el caso de los textiles y las prendas de vestir permanece en un nivel de 37 por
ciento por debajo del promedio de AC/RD. Nicaragua podria hacer su aparicion como un
interesante lugar de inversiones para las empresas de textiles y prendas de vestir de Estados
Unidos, Asia, Oriente Medio y otras empresas de la region de AC/RD, que tratan de encontrar
una forma de aumentar su competitividad en el mercado estadounidense. A corto plazo, segun la
gestion del nivel de preferencia arancelaria asignado, Nicaragua tiene posibilidades de aumentar
sus exportaciones de prendas de vestir en mas del 50 por ciento en los proximos 4 afios, con la
creacion de mas de 25.000 puestos de trabajo adicionales. Pero el incremento podria ser incluso
mas elevado a medida que el pais consolida sus politicas de promocién de las inversiones y
mejora el entorno empresarial interno. Durante los dos ultimos afios, Nicaragua ha logrado atraer
al pais a una nueva empresa de textiles y prendas de vestir. Este desempefio impresionante
denota un cambio positivo de percepcion por parte de la comunidad de inversionistas hacia
Nicaragua como lugar apropiado para realizar operaciones comerciales. Ciertamente, este sector
representa el maximo potencial de crecimiento para Nicaragua a corto plazo.
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SECCION B: DETERMINANTES DE LA COMPETITIVIDAD

B.1 Examen al nivel de empresa

Hay muchas descripciones y explicaciones de la competitividad. En Nicaragua, el término se ha
utilizado en el marco de competitividad de Michael Potters para la empresa y en términos de
definir Plan Nacional de Desarrollo Territorial del gobierno. En un debate interno reciente, Bill
Kedrock, Gerente de Alto Nivel de Chemonics para Africa, propone que examinemos la
competitividad tomando en consideracién una amplia gama de funciones de competitividad en el
seno de la empresa y sus caracteristicas observables. La Figura 1 presenta seis determinantes
clave de la competitividad empresarial y sus caracteristicas observables en cuatro etapas
diferentes de competitividad de la empresa. Este enfoque no esta concluido en modo alguno y
podria cambiar a medida que progresa el debate interno.

Figura 1: Determinantes de competitividad

Grado de competitividad de una empresa en una industria

Determinantes de | Bajo » Alto
competitividad

1 2 3 4
Comercializacion y | falta de algun control de la control de la penetracion

ventas

comercializacién, de

grupos de vendedores,

de orientacion al
cliente; mercado local,;
la ventaja radica en el
bajo precio y es
equiparable a la
calidad...

distribucién; alguna
conciencia del
mercado; algin uso
de las técnicas de
ventas; sigue
compitiendo
principalmente en
materia de precios...

distribucién a nivel
nacional; integracién
progresiva y
regresiva;
orientacion del
cliente; asignacion
de nombre de
marca; aceptacion
de mercados
internacionales; la
ventaja radica en la

profunda en
mercado nacional e
internacional; grupos
de vendedores;
control de canales
de distribucion; la
ventaja radica en la
calidad, la
innovacioén, el
servicio; capacidad
de determinar la

calidad y el demanday
servicio... satisfacerla...
Innovacién* adaptacion nula o adaptacion mas alguin gasto en capacidad de
simple... sofisticada dentro de | investigacion y innovacién interna
las lineas existentes | desarrollo; que redefinir un
de productos... innovacién copiada mercado...
de otros que amplia
la oferta de
productos o
Servicios...
Tecnologia y falta de adaptadores o | alguna sofisticacion tecnologia 'y tecnologia moderna;
produccion muy lentos... de tecnologia y produccién capaz de redefinir el
produccion... sofisticadas; mercado...
permisos de nueva
tecnologia...
Gestion y todo queda en familia; sigue quedando todo | gestion profesional alto grado de
liderazgo falta de delegacion; en familia con que trasciende la delegacion;

falta de estrategia;
reactivo...

algunas mejoras
resueltas de
aptitudes; la
formulacion de
estrategias se
concentra en el corto
plazo, tactico...

familia; delegacion;
estrategia a plazo
medio; vision...

estrategia a largo
plazo; capacidad de
prever y administrar
el cambio...
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Grado de competitividad de una empresa en una industria

Determinantes de | Bajo » Alto
competitividad

Finanzas y todo queda en familia; sigue quedando todo | personal de finanzas | gestion financiera
contabilidad falta de gestion en familia aunque y contabilidad a sofisticada; acceso a

financiera; falta de
transparencia; libros
contables miltiples...

con alguna mejora
en la gestion y la
transparencia;
alguna ayuda a
medio tiempo en
contabilidad y
finanzas...

tiempo completo;
control de costos;
gestion de corrientes
de efectivo; mejoras
decididas de
aptitudes
financieras...

fuentes multiples de
capital...

Formacioén de
recursos humanos

falta de sofisticacion y
adiestramiento...

algln interés en la
formacion del
personal;
beneficiario pasivo
de lo que se ofrece...

capacitacién a todo
nivel; parte activa en
disefio de programas
de capacitacion;
algin entrenamiento
y mentoria

énfasis en mejorar
capacitacion y
aptitudes a todo
nivel y en todos los
campos; se ofrece
dentro y fuera de la
empresa...

* La innovacién, tal como se describe aqui, tiene una connotacién tanto intelectual como cientifica. Es el proceso de
crear frente a adaptar ya sea tecnologia o ideas.

Es evidente que no todas las empresas tienen que comenzar en la etapa 1, pero es ain mas
importante el hecho de que, en ausencia de un programa de servicio de desarrollo empresarial
articulado y coherente, sélo unas cuantas de ellas tienen la probabilidad de avanzar y llegar a la
etapa 4. Aun cuando el cuadro anterior se concentra en aspectos que estan mas bajo el control de
la empresa y dentro de su interés manejable, el proceso no garantizaria necesariamente el que
una masa critica de empresas avance. En el caso de Nicaragua, en particular, el sector privado ha
estado mas bien desconectado de los mercados internacionales durante las dos Ultimas décadas,
lo cual exigiria tanto un cambio de mentalidad como la formacion de aptitudes significativas de
capacidad de mercado, antes que pueda formarse una masa critica de empresas vibrantes,
competitivas y triunfadoras en una industria especifica.

Si bien el enfoque de la Figura 1 no incluye los distintos aspectos de un entorno empresarial
solido, es evidente que las empresas no operan en un vacio. Por ejemplo, el papel de la

infraestructura, y el del entorno normativo y reglamentario —aunque no se incluya en el enfoque
anterior— es vital para el éxito de una empresa. Las empresas requieren apoyar la infraestructura
publica y operar dentro de un entorno normativo y reglamentario establecido por el gobierno.
Este entorno tiene un efecto considerable en la velocidad y la capacidad de las empresas de
movilizarse hacia los niveles mas altos de competitividad. A este respecto, la versidn operacional
del plan nacional de desarrollo dedica recursos importantes a mejorar el entorno empresarial que
conduzca al desarrollo empresarial y de inversiones en Nicaragua. Aun cuando la determinacion
de una politica sélida no constituye un gran problema para Nicaragua, el pais ha dado muestras
de graves deficiencias en el ambito de la aplicacion de politicas. Tal como se explica en la
Seccién A, el PND-O cumple una buena labor al determinar las limitaciones clave que afectan
negativamente a la competitividad en Nicaragua, y luego propone una serie de iniciativas
normativas y de acciones para superarlas.
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B.2 Determinantes de la competitividad de las empresas nicaragliienses

Aunque el marco supra sigue siendo objeto de deliberaciones, proporciona algunas ideas
iniciales utiles al reflexionar sobre la competitividad del sector empresarial nicaragiiense. En su
mayoria, las empresas que operan en el sector con base en los recursos naturales y el sector
manufacturero local tienden a agruparse en las etapas 1 y 2, con unas cuantas excepciones que no
pueden duplicarse con facilidad.

Ademas, no esté clara la forma en que este enfoque internalizara los posibles efectos del enfoque
de grupos empresariales que el Gobierno de Nicaragua apoya como parte del Plan Nacional de
Desarrollo. Para que surja un grupo, se esperaria una masa critica de empresas al nivel 3 o al
menos entre los niveles 2 y 3, ya que es dificil que una empresa desvie energia en forma de
capital humano y financiero a la formacion de grupos si la empresa opera penosamente. Irlanda
experimento los mejores resultados con esos grupos en los casos en que se pudo encontrar un
paladin de industrias lideres clave y, en su caso, ello significé empresas de clase mundial con
acceso al mercado, a la tecnologia y a las finanzas.

Nicaragua ha asignado prioridad a siete grupos iniciales, tres de ellos con aportes de inversion
extranjera directa: manufactura liviana, camarones y turismo. Otros grupos basados en recursos
naturales, tales como el café, la carne y los productos lacteos, y la silvicultura, estan mas
impulsados por la inversion local y muestran poco grado de sofisticacion. Dada la cuota
adicional de preferencias conseguida gracias al tratado RD-CAFTA para la industria textil y de
prendas de vestir, el grupo de manufactura liviana es el Unico que tiene la probabilidad de
registrar mayores corrientes de transacciones comerciales en los proximos tres afios, aunque la
mayoria de las operaciones dentro de esta industria siguen estando relacionadas con productos de
gran volumen y de poco valor unitario.

Industria alimentaria e industrias basadas en los recursos naturales

En el marco de la version operacional del Plan Nacional de Desarrollo, se esta decidiendo el
orden de prioridad de cuatro industrias clave de alimentos y basadas en recursos naturales: café
especifico de una zona, carne y productos lacteos, camarones, y la silvicultura y los productos
madereros. Las tres primeras industrias conforman el grupo de la Industria Alimentaria.

Café. Esta industria es una de las que mas contribuye al empleo en las zonas rurales al generar
unos 150.000 puestos de trabajo directos. En los udltimos tres afios, esta industria se ha
readaptado a un cambio estructural de la oferta mundial, como resultado del ingreso de nuevos
elementos importantes en el mercado tales como Vietnam, que llevo a la caida en picado de los
precios internacionales histdricos. En consecuencia, su importancia relativa en las exportaciones
totales de Nicaragua ha descendido de 25 por ciento a 14 por ciento durante este periodo.

En el Cuadro 7 se presenta la situacion de competitividad relativa de la industria del café a la luz
de seis determinantes clave de competitividad en el ambito de la empresa. Tres clases de
productores intervienen en esta industria: un grupo de productores sofisticados de dimension
mediana-grande que venden a mercados diferenciados; un nimero importante de pequefios
productores especializados que venden a mercados especializados (es decir, de productos
organicos, comercio justo y equitativo, alianzas de bosques tropicales y otros) y el grueso de los
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productores que venden a los mercados de materias primas. Las empresas que venden en el
mercado diferenciado tienden a ser mas sofisticadas ya que las exigencias de mejor calidad a las
que estan sujetas impulsan su modernizacion. La industria, en particular su aspecto de
produccion, sigue experimentando niveles muy bajos de productividad. En conjunto, estas
empresas se encuentran en la etapa dos del rango de competitividad. Necesitan trabajar mucho en
las esferas de la gestion y liderazgo y de las ventas y comercializacion. Estas empresas necesitan
crecer y abandonar su condicién de negocios familiares para convertirse en verdaderas empresas
que puedan empezar a concentrarse mas en el aspecto industrial de la demanda y en forjar
alianzas estratégicas dentro de los mercados tanto nacional como internacional. Se ha mejorado
un poco el nivel de aptitudes de los catadores degustadores de calidad de tazas de café en
Nicaragua y los efectos positivos de programas importantes de induccién de calidad, tales como
los certamenes de la Taza de Excelencia (Cup of Excellence) y el Contrato de Calidad (Q-
Contract) ya se estan haciendo sentir en la industria en su conjunto.

Carne y productos lacteos. Las exportaciones de queso en 2003 aumentaron en mas del 50 por
ciento frente al volumen del afio precedente, alcanzando los 20 millones de kg. Ademas, las
exportaciones de carne se han incrementado constantemente a un ritmo de mas de 8 por ciento
durante los tres ultimos afos, lo cual ha representado mas del 10 por ciento de las exportaciones
totales de productos del pais (sin contar las exportaciones de las Areas de Libre Comercio). Es
una industria muy fragmentada: mas de 100.000 productores y mas de 70 fabricas procesadoras
tradicionales, con pocas excepciones. La carne y los productos lacteos se mantienen en la parte
baja de la cadena de valor y la cadena requiere una importante inversion privada para mejorar las
tecnologias de procesamiento, ampliar la capacidad de procesamiento y elaborar nuevos
productos con mayor contenido de valor agregado.

En lo que respecta a la produccion, la mayoria de las empresas presentan un grado menor de
sofisticacion y bajos indices de productividad. Con la excepcion de unas cuantas explotaciones
lecheras de mediana y gran dimension que utilizan técnicas modernas de produccion, las
empresas dentro de esta industria se mantienen en la etapa uno de su proceso de competitividad.

NICARAGUA: EFECTOS Y DETERMINANTES DE LA COMPETITIVIDAD DEL TRATADO RD-CAFTA 18



CHEMONICS INTERNATIONAL INC.

Cuadro 7: Industrias clave de productos alimentarios y basadas en recursos naturales

Condiciones existentes de competitividad de las empresas en Nicaragua

Determinante de

Competitividad Café Carne y productos lacteos Camarones Productos silvicolas y
madereros
Ventas y e Comercializado en su mayor e Ausencia de comercializacién y e Ventas y comercializacion e Industria en etapas incipientes

comercializacion

parte en el mercado de materias
primas

e Ventas realizadas por grandes
empresas cafeteras
internacionales

e Muy poco personal de ventas,
ninguna orientacién del
consumidor

de personal de ventas

e Poca orientacion del cliente

e Concentracion en productos de
bajo valor

e Principalmente mercado local

e Ventas internacionales
efectuadas por unas pocas
empresas locales.

efectuadas por grandes
empresas locales y entidades
internacionales

¢ Productos de bajo valor agregado

e Falta de personal de ventas

¢ Enfrenta recia competencia de
precios

e Ausencia de comercializacion y
de personal de ventas

e Productos de bajo valor
agregado

Innovacion

e La mayoria de los productores
con adaptacion nula o simple

e Un grupo de productores con
procesos tecnoldégicos mas
sofisticados

e Industria presenta etapa inicial de
innovacion calcada en la
elaboracion de carne y queso.

e Adaptaciones simples siguen
siendo la norma al nivel de
explotacion.

e Innovacion calcada utilizada por
empresas con sistema de
produccion de alta densidad

e Adaptaciones simples siguen
siendo la norma en las empresas
tradicionales

e En esta industria no se utiliza
ninguna innovacién mas alla de
adaptacion basica, salvo en un
grupo de operaciones de
aserradero

Tecnologia 'y
produccion

e Hay 22.700 productores; 86%
producen menos de 100qq.

e Cultivo representa 80% del valor

¢ Nivel bajo de tecnologia
poscosecha.

e Soblo 30% con posibilidades de
penetrar en el mercado
diferenciado.

e Hay 100.000 productores

e Técnicas de produccion bésica
resultan en baja productividad.

¢ Industria en el extremo inferior de
la cadena de valor, pero tiene
buenas posibilidades de penetrar
en los mercados diferenciados
(es decir, mercados organicos)

e Falta de paladin de la industria

e Inversion extranjera directa e
inversion en general limitadas en
la industria

e Sistema de alta densidad: 10.000
libras/ha/ciclos

e Sistema tradicional: 600
libras/ha/ciclos

e Industria en el extremo inferior de
la cadena de valor agregado

e Oportunidad se concentra en
embalaje, distribucion,
orientacion del cliente, productos
de valor mas elevado.

e Plantaciones privadas muy
limitadas; la industria depende
del bosque natural para sus
insumos

¢ Industria en el extremo inferior
de la cadena de valor en la que
surge una incipiente actividad de
fabricacion de muebles

e El pais no se decide entre
actividades de explotacién
forestal y prestacion de servicios
ambientales (es decir,
eliminacién de carbono).

Gestién y liderazgo

e La mayoria de las empresas
pequefias y medianas operan
como negocios familiares

e Hay unos pocos lideres

e Cooperativas no tienen
verdadera estructura empresarial

e La mayoria de las empresas
pequefias y medianas operan
como negocios familiares

e Ausencia de paladin de la
industria

e Inversion extranjera directa en la
industria entrafia cierto grado de
gestién profesional y delegacion

e Empresas camaroneras
tradicionales se administran
como negocios familiares

e No existe ningun paladin que
ofrezca liderazgo en la industria

e Pequefias empresas fabricantes
de muebles operan como
negocios familiares

Finanzas y
contabilidad

e Solo un grupo de productores
cuentan con registros contables
auditables

e Acceso restringido a
financiamiento de largo plazo

e Un grupo de productores cuentan
con registros contables
auditables

¢ Falta de financiamiento presenta
un grave impedimento para
modernizacion y expansion de la
industria

e Soélo grandes empresas cuentan
con registros contables
auditables

e Percibida como industria de alto
riesgo

e Hay muy pocos actores
sofisticados en la industria

o No existen programas de
especializados de
financiamiento a largo plazo

e Existen ciertas oportunidades de
realizar actividades madereras
certificadas
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Recursos humanos

Poca sofisticacién en produccién
y elaboracion

Alguna capacidad instalada para
capacitacion en calidad, incuidos
un par de capacitadores en
degustacion de categoria mundial

No existe programa de
capacitacion coherente para las
empresas de la industria

No existe programa de
capacitacion coherente para las
empresas de la industria

Falta de laboratorios para
pruebas de calidad y programas
de certificacion

No existe programa de
capacitacion coherente para las
empresas de la industria

Cierto grado de capacitacion
para la industria de fabricacién
de muebles

Posicion en la
escala de cuatro
etapas

Empresas medianas: Etapa 2
Empresas pequefias: Etapa 1
Empresas dedicadas a productos
orgéanicos: Etapa 2

Empresas medianas: Etapa 2
Empresas lecheras pequefas y
empresas tradicionales de
elaboracion de carne: Etapa 1

Empresas de alta densidad:
Etapa 3
Empresas tradicionales: Etapa 1

Empresas elaboradoras: Etapa
2y3

Empresas productoras: Etapa 1,
con pocas excepciones en la
etapa 2
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En lo que respecta a la elaboracion, la situacion es practicamente la misma. La mayor parte del
equipo de elaboracion de carne consiste en mataderos municipales obsoletos. Sin embargo, hay
al menos dos plantas modernas de elaboracion de carne con capacidad para producir productos
alimenticios de alto valor.

Si bien la etapa actual de evolucion de la industria es baja, la industria de elaboracion carnica y
lactea ofrece una de las mayores posibilidades de desarrollo econémico del pais. Nicaragua tiene
verdaderas posibilidades de desempefiar un papel importante en los mercados diferenciados (es
decir, de productos organicos) para carne y productos lacteos. Ya estan en sus etapas finales de
certificacion grandes explotaciones agricolas, asi como un numero creciente de explotaciones de
pequefia y mediana dimension que podrian crear nuevas oportunidades para la industria. Para que
esto se haga realidad, no obstante, necesita instituirse un sélido programa de formacion
profesional. Al mismo tiempo, se necesitan inversiones privadas cuantiosas para aumentar la
productividad, alcanzar niveles de masa critica y mejorar las instalaciones de elaboracion. Por
otro lado, el pais deberia actuar con rapidez y establecer los controles necesarios de certificacion
y calidad que se requieren para competir en estos mercados sofisticados.

Camaron. Las pesquerias, tanto en mar abierto como en régimen de acuicultura, constituyen una
de las actividades econdémicas mas importantes que existen en Nicaragua, con exportaciones
valoradas en méas de $70 millones. La industria camaronera representa el 41 por ciento de toda la
industria pesquera. La produccién de camardn se realiza fundamentalmente en el Departamento
de Chinandega y en ella participan unas 153 empresas, de las cuales 68 son cooperativas. Hay
mucha diferencia entre el moderno sistema de produccién de gran densidad de factores de
produccion y el sistema tradicional, siendo aquél capaz de alcanzar niveles de productividad 17
veces mas elevados que éste. La industria estd integrada por operarios encargados de la
produccion camaronera y por instalaciones elaboradoras de mediana y gran dimension, que
afladen poco valor al producto natural. Las empresas de comercializacion instaladas en
Nicaragua venden luego el producto con marcas genéricas a otras empresas de comercializacion
en los Estados Unidos, que agregan mas valor, reenvasan el producto y lo venden con etiqueta
particular en el mercado estadounidense.

La industria nicaragliense del camardn hace frente a una feroz competencia de los grandes
productores de bajo costo, tales como Ecuador y China. En América Central, México y Honduras
son vendedores mas importantes que Nicaragua. No obstante, las empresas nicaragiienses, que
producen utilizando el sistema de alta densidad, tienen un nivel de productividad suficientemente
alto que les permite generar margenes de rentabilidad adecuados. Una limitacion clave de la
industria es la falta de financiamiento debido a las primas por riesgo mas altas de lo normal que
los bancos locales atribuyen a esta actividad. Existen algunas oportunidades de crecimiento en la
industria, en especial, mediante conversion de los productores tradicionales e ineficientes en un
sistema de alta y mediana densidad. Para ello, sin embargo, se requiere un esfuerzo considerable
encaminado a adquirir los niveles de aptitudes necesarios de las pequefias empresas; asimismo,
se necesita encontrar la solucién adecuada para resolver el problema de la restriccion crediticia
impuesta por la industria. Un area importante que necesita mayor promocion es la de las ventas y
la comercializacion como una forma de aproximarse mas al consumidor final. A este respecto, la
industria deberia fomentar alianzas estratégicas, promover el interés por las inversiones en las
empresas distribuidoras e impulsar la innovacion tecnolégica.
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Productos forestales y madereros. La industria de los productos forestales y madereros en
Nicaragua se halla en sus etapas iniciales. Se acaba de aprobar una nueva ley de incentivos
forestales con la esperanza de atraer una importante inversion privada a esta actividad. El
principal problema que afronta esta industria es la postura ambivalente del pais en términos de
como utilizar dptimamente sus recursos silvicolas. Muchas personas respaldan la idea de
proteger los bosques y utilizarlos como proveedores de servicios ambientales, tales como los de
inhibicion del carbono, que podria venderse internacionalmente; pero se ha hecho poco en este
aspecto. Otros consideran que, dada la enorme cantidad de terreno con potencial silvicola (unos
6,4 millones de hectareas), el pais deberia orientar sus actividades hacia la creacion de una
industria nacional de productos madereros.

La industria de productos madereros de Nicaragua esta integrada en su mayor parte por empresas
de muebles artesanales en la region occidental del pais, mientras que algunas operaciones de
mayor envergadura producen laminados de madera prensada y otros productos, situadas en la
region del Atlantico. El contrabando de productos forestales ha sido una caracteristica distintiva
de esta industria y ha afectado negativamente a la inversion y asignacion de recursos. Se necesita
unir fuerzas para aprovechar las oportunidades economicas que ofrece esta industria al pais,
incluido el acceso a mercados de productos madereros certificados de alto valor. La captacion de
al menos un inversionista extranjero importante por el sector podria proporcionar el liderazgo
requerido para que el pais ascendiese en la cadena de valor de esta industria. La mayoria de las
empresas de esta industria operan aun utilizando tecnologias elementales y, por tanto, se hallan
situadas entre la etapa 1 y la etapa 2 de su proceso de competitividad.
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SECCION C: RECOMENDACIONES

Las exportaciones de géneros efectuadas por Nicaragua en 2003* fueron similares al nivel de
exportaciones alcanzado hace casi tres décadas. Este deficiente desemperio es inaceptable dada la
creciente demanda de puestos de trabajo y oportunidades de ingresos de sus ciudadanos. Para
cambiar esta realidad se necesitara un esfuerzo combinado entre el sector publico y el sector
privado del pais. La version Operacional del Plan Nacional de Desarrollo esboza el compromiso
del gobierno en el curso de los tres afios siguientes con miras a estimular un proceso de
crecimiento acelerado en el pais. Sin embargo, las intervenciones publicas tendran que proseguir
paralelamente con iniciativas del sector privado al nivel de empresa de forma que se permita la
aparicién de un sector empresarial competitivo y eficaz.

Recomendacion #1;

Tal como se esboza en la Seccion B del presente documento informativo, RD-CAFTA tendré por
resultado probablemente un importante incremento en las exportaciones de productos textiles,
prendas de vestir y productos de cuero, asi como productos destinados a la fabricacién de azucar.
Los costos mas bajos de la mano de obra y una abundante oferta laboral en Nicaragua podrian
proporcionar una ventaja competitiva temporal que pudiera generar miles de puestos de trabajo
necesarios para su poblacion. El Gobierno de Nicaragua esta consciente de esta situacién y en
estos mismos momentos celebra deliberaciones en relacion con la asignacion de niveles de
preferencia arancelaria (NPA) para los textiles y prendas de vestir, conseguida durante las
negociaciones del RD-CAFTA. Al asignar niveles de preferencia arancelaria para los textiles y
prendas de vestir, asi como cuotas azucareras, el Gobierno de Nicaragua deberia guiarse por el
principio de aumentar al maximo el efecto social.

Si bien el modelo de la Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos (USITC) no
estima un cambio positivo importante salvo el ya mencionado, Nicaragua también tiene
posibilidades de establecerse como lugar de fabricacion de valor medio de primer orden para los
inversionistas de Estados Unidos, Asia, Medio Oriente y América Central que desean aprovechar
los beneficios permanentes que ofrece el convenio comercial. No obstante, el convertirse en un
lugar de primer orden para la fabricacion de valor medio requiere un importante cambio de
criterios. Pudiera necesitarse un “Paladin de la Empresa” que no tenga miedo a decir que “las
utilidades son buenas”. Nicaragua no lograra atraer las inversiones extranjeras directas que se
necesitan a menos que el pais pueda demostrar que es un buen lugar para efectuar operaciones
comerciales rentables.

Los resultados del modelo de la USITC deberian ser elocuentes y esclarecedores para los
6rganos normativos. No s6lo no es RD-CAFTA una panacea para superar los problemas
econdmicos de la region, sino que es probable que proporcione menos oportunidades a la region
que las que se previeron originalmente. El Unico factor que puede inclinar el fiel de la balanza en
Nicaragua lo constituyen las corrientes de inversion extranjera directa que el pais podria generar
en las industrias manufactureras de valor medio y de servicios intercambiados en el ambito
internacional. Dos repercusiones emanan de este planteamiento: Primero, el papel que

! Excluidas las exportaciones de las Areas de Libre Comercio.
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desempefia Pro-Nicaragua en el pais adquiere una importancia ain mayor; y, segundo, se
necesita un esfuerzo combinado del gobierno y el sector privado para situar a Nicaragua como
lugar de primer orden para inversiones en las manufacturas de valor medio en la region.

Recomendacién #2:

Las empresas situadas dentro de la industria alimentaria y las industrias basadas en recursos
naturales a las que se acuerda prioridad tienden a presentar un bajo nivel de competitividad
cuando se miden contra seis determinantes clave de competitividad. El analisis demuestra que la
mayoria de las empresas se encuentran dentro de las etapas de competitividad 1 y 2 en cuanto a
cada una de las determinantes seleccionadas. Se necesitan esfuerzos en las seis areas de
funciones de competitividad para garantizar que el pais aprovecha plenamente las nuevas
oportunidades que ofrecen los distintos convenios comerciales negociados en fecha reciente.

Ventas y comercializacion. Hay unas cuantas empresas de nivel mundial en Nicaragua,
especialmente en el sector de servicios financieros. Sin embargo, las empresas situadas dentro de
la industria alimentaria y las industrias basadas en recursos naturales tienen muy poca fuerza de
comercializacion o de ventas, estan orientadas a los clientes y tienen poco control sobre la
distribucion. La creacidn de marcas es incipiente y sigue existiendo una amplia desconexién con
el consumidor ultimo.

Innovacidn. La mayoria de las empresas utilizan aplicaciones basicas y sélo las mas grandes
tienen cierto nivel de innovacion de tecnologia en sus lineas de produccion. Las industrias de
alimentos y basadas en recursos naturales se dedican a la produccion de géneros de bajo valor y
elevado volumen y existe poco movimiento a lo largo de las cadenas de valor de los distintos
productos y actividades.

Tecnologia y produccion. Los procesos de produccion son absolutos y no incorporan en su
mayor parte controles adecuados de la calidad. Muy pocas empresas cuentan con certificaciones
de la calidad, mientras que la productividad sigue siendo baja en la mayoria de las actividades en
el seno de las industrias. Dada la ubicacion central y de la tierra de primer orden de Nicaragua en
la region, existen algunas posibilidades para que surja una industria alimentaria de valor
agregado mediano o alto. Esto requeriria flujos directos importantes de inversiones a estas
actividades.

Gestion vy liderazgo. La mayoria de las empresas de Nicaragua funcionan ain como negocios
familiares y no tienen una estructura empresarial propiamente dicha. S6lo unas cuantas de las
empresas de pequefia y mediana dimension siguen en realidad un plan comercial y poseen
estrategias escritas con objetivos especificados y resultados claros previstos. La captacién de
inversiones extranjeras directas en la industria alimentaria y las industrias basadas en recursos
naturales podria ser una buena forma de llevar el liderazgo y las practicas 6ptimas a estos
sectores.

Finanzas y contabilidad. Las empresas de pequefia y mediana dimension de Nicaragua no tienen,
como norma, registros financieros auditables en su operacion. Sélo unas cuantas empresas que
ejercen influencia financiera en el sistema bancario local tienen algunas clase de registros de
contabilidad instituidos. La falta de recursos crediticios socavan las posibilidades que tienen
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estas industrias de modernizarse y ampliarse. Esto se cumple particularmente en las empresas
dedicadas a la produccion camaronera y silvicola.

Recursos humanos. Un gran impedimento para la calidad, productividad y expansion es la falta
generalizada de capacitacion coherente y programas de desarrollo de aptitudes en el pais.
Muchas actividades de la comunidad de donantes se concentran en formar aptitudes en
Nicaragua. Sin embargo, estos esfuerzos estan fragmentados y, en su mayor parte, carecen de
coordinacion. El impuesto cargado a las empresas mediante el 2% adjudicado al Instituto
Nacional Tecnoldgico (INATEC) opera como desincentivo para las empresas que emplean
recursos en capacitar a su fuerza laboral.

Creemos que las seis determinantes de la competitividad que se describen mas arriba constituyen
un paquete integral que necesita abordarse para que Nicaragua pueda progresar en su proceso de
desarrollo. Un esfuerzo publico-privado combinado, encaminado a abordar estas determinantes a
los niveles de industria y de empresa podria resultar en una mejora importante de la situacion
actual.

Los programas existentes de apoyo a las empresas orientados a mejorar la posicion de
competitividad de la industria local se concentran con alta frecuencia en una parte de estas
determinantes en detrimento de otras. Sin embargo, se necesitan esfuerzos en todas estas
determinantes a fin de espolear un nuevo espiritu empresarial en las industrias locales,
especialmente en el caso de la industria alimentaria y las industrias basadas en recursos
naturales.

El statu quo no es una opcion viable para Nicaragua ya que el resto de la regidn avanza con
rapidez para reajustar su realidad al nuevo entorno de mercado y a las nuevas oportunidades que
surgen de los miles de convenios comerciales en los que participa la region. Nicaragua necesita
avanzar con decision si desea beneficiarse de todos estos cambios en el entorno internacional. La
version Organizacional del Plan Nacional de Desarrollo (PND-O) ofrece una base para
intervenciones del gobierno, pero quizas no quiere definir algunos de los retos clave que el sector
privado podria tener que afrontar para que las empresas aprovechen plenamente el entorno
comercial mejorado que se desea tener con el plan.
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